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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1. Marco y objetivos de evaluacion

El PO FEDER de Espafia 2014-2020 (POPE) es resultado de la fusion de los Programas operativos
pluriregionales: PO Crecimiento Inteligente (POCINT) y PO Crecimiento Sostenible (POCS) 2014-2020, por
tanto el Plan de Evaluacidn especifico del PO de Espafia tiene como antecedentes los Planes de Evaluacion
del POCINT y POCS.

El Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 del POPE se estructura en dos partes, una parte comun a todos los
Programas Operativos del FEDER, y una parte especifica de cada uno de los programas.

La descripcion detallada del sistema se realiza en el PAE Comun. El presente documento constituye el Plan
de Evaluacién especifico del POPE, y, junto con el citado PdE Comun, define el sistema de evaluacién, los
objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacidn, y la previsién de las evaluaciones que se planea
realizar sobre las intervenciones del programa, con una breve descripcion del contenido y el presupuesto
de cada una.

El objetivo de este PdE Especifico es definir las condiciones particulares de realizacién de las actuaciones
de evaluacién que se circunscriben al ambito de este programa, dirigidas apoyar a la Autoridad de Gestién
y a los Organismos Intermedios en su implementacién, analizando su eficacia, eficiencia e impacto.

En el Capitulo 2 de este PdE Especifico se describe la estrategia del programa y de forma esquematica el
marco légico del mismo sobre los que se fundamenta la légica de la evaluacién.

En el Capitulo 3 se describen los organismos y mecanismos de Gobernanza para llevar a cabo la evaluacién
del PO de Espaiia.

El Capitulo 4 incluye la relacion de las evaluaciones previstas, asi como un cronograma y presupuesto
previsto.

Finalmente, en el Capitulo 5 se presenta una ficha descriptiva de cada una de estas evaluaciones.
1.2. Antecedentes de evaluacion y seguimiento

A continuacion se exponen algunas de las evaluaciones realizadas sobre la Politica de Cohesidn en periodos
anteriores o en sectores del ambito del PO de Espaiia.

Evaluacion Estratégica temdtica de I+D+i sobre el PO FEDER por y para beneficio de las empresas “Fondo
Tecnoldgico” (MINHAFP-DGFE)

Debido a la relevancia de la inversién FEDER en |+D+i, la SGPE desarrollé una Evaluacion Tematica en |+D+i,
sobre el PO Fondo Tecnoldgico, programa dedicado a la financiacion de la 1+D empresarial en el periodo
2007-2013.

Esta evaluacion resultd novedosa por aplicar la metodologia de evaluacion de impacto contrafactual,
impulsada por la Comisién Europea en esos afios. Dicha evaluacién se desarrollé en colaboracién con el
Instituto de Estudios Fiscales, y sirvio como base para desarrollar una colaboracion a largo plazo que se
extiende hasta el periodo actual.

El objetivo de esta evaluacidon era conocer qué impacto habia tenido la utilizacion de los fondos
comunitarios en el crecimiento y la competitividad empresarial analizando el disefio, el grado de
implementacién y los resultados del PO Fondo Tecnoldgico en el avance de la Economia del Conocimiento
en Espafa en el periodo de programacién 2007-2013. Se realizd una evaluacidn estratégica tematica
acerca de la 1+D+i en Espafia dando especial relevancia a la PYME.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

La estructura de la evaluacién fue la siguiente:

e Andlisis de la pertinencia o relevancia de la estrategia: se analizé la pertinencia, coherencia interna
y coherencia externa del PO.

e Analisis cualitativo: analizé de forma cualitativa las respuestas de los principales 6rganos gestores
y ejecutores del PO a un cuestionario sobre aspectos concretos del PO y su seguimiento divididos
en tres apartados: disefio, ejecucidon y resultados. El andlisis de los resultados se basé en algunos
casos en las respuestas a las encuestas realizadas sobre proyectos individuales de 1+D, finalizados
en 2011. Como conclusién se puede afirmar que el programa responde a las necesidades del
momento del tejido empresarial.

e Analisis cuantitativo: se realizaron los andlisis habituales de cualquier evaluacién intermedia:
analisis de la tipologia de las operaciones incluidas en el FT, andlisis de las realizaciones financieras
y fisicas y del ciclo financiero, etc., con el fin de valorar la fluidez del ciclo monetario. Para ello se
utilizaron indicadores operativos (indicadores de realizaciéon y resultado. No se incluyeron
indicadores de impacto). Estos andlisis revelaron la dificultad en la ejecucion financiera del PO.

e Analisis de impacto: se analizé el impacto que las ayudas Europeas en [+D tuvieron sobre las
empresas espafiolas a lo largo del periodo 2007-2011. Se realiz6 una evaluacién mediante la
técnica de los contrafactuales utilizando como variables de resultado: Cifra de negocios, Personal
empleado, Personal en 1+D, Gasto en actividades internas de [+D y Patentes registradas. Se utilizd
un fichero de gestidn del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con datos anuales
para el periodo 2007-2012, y por otro lado, el panel PITEC a partir de la encuesta de innovacién de
empresas realizada por el INE realizando un cruce entre los dos ficheros mediante el NIF de la
empresa, (identificador Unico). El andlisis final se realizd mediante el disefio de diferencias en
diferencias aplicado a datos de panel.

Los resultados finales mostraron que se obtuvieron efectos positivos en la cifra de negocios, inversion
interna de la empresay en la plantilla, aunque ésta ultima de forma mas dudosa.

El resultado de este analisis detectd el influjo que la crisis ha tenido en el contexto a partir del afio 2008,
sobre todo por las dificultades de financiacion de proyectos de 1+D+i por parte de las empresas y las
Administraciones Publicas.

El disefio del programa condiciond la concentracion de un gran porcentaje de los fondos en las regiones
del objetivo Convergencia. Ademas el PO carecia de objetivos cuantificados e indicadores de resultados
apropiados, que de haber existido, habrian permitido evaluar con mayor precision los efectos del
programa. Existieron dificultades de financiacidn por parte de los organismos como consecuencia de la
situacién econdmica de crisis (problemas serios en la absorcidn de los fondos).

Evaluacion Intermedia del PO de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo realizado
por Investigaciones y A. T. Quasar, S.A.

La evaluacion presentaba las siguientes caracteristicas:
e Centrado en las regiones de Objetivo 1 (PIB < 75 % de la media comunitaria)

e Objetivos principales del PO: 1) Incremento del empleo y 2) de la competitividad de las empresas
(especialmente pymes) fomentando la industrializacién.

e Metodologia: evaluacién de resultados a través de indicadores. No hace evaluacién de Impacto.

e Incorporacion del uso de indicadores de realizacion, de resultados y “de impacto” (resultado a
largo plazo).

Respecto a sus conclusiones, pueden mencionarse:
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En cuanto al diagndstico: sigue estando vigente, los problemas identificados persisten aunque la
mayoria de los indicadores han mejorado notablemente.

Pertinencia: es pertinente y su estrategia es acertada conforme al diagnéstico.
Coherencia interna: tiene coherencia interna entre objetivos, ejes y medidas.

Coherencia externa: se ajusta sin problemas a las orientaciones generales definidas por la
Comisidn Europea.

Realizacion: los pagos realizados se ajustan bien a los pagos programados en el momento de la
evaluacidn, aunque distinguiendo por partidas hay algunas con un nivel de ejecucién muy bajo y
otras con un nivel muy superior al esperado.

Resultados: se han producido avances en la mayor parte de los indicadores aunque la mayor parte
de ellos estan todavia por debajo de los niveles previstos.

Calidad de la ejecucidn: el entramado institucional es sencillo y la difusidn se realiza conforme a
las normas comunitarias.

Enred (2003). Informe de Evaluacion Intermedia “Programa Operativo para la Sociedad de la Informacion”
(2000-2006) FEDER objetivo 1.

La evaluacion presentaba las siguientes caracteristicas:

Cinco objetivos estratégicos: acceso a internet de zonas desfavorecidas, desarrollo de la economia
electrdnica, implantacion de S.I. en servicios publicos, apoyo a industrias y tecnologias de sociedad
de la informacién, contenidos digitales y herramientas.

Metodologia: Informe de evaluaciéon intermedia que trata de asegurar la vigencia de la
programacion en base al andlisis de pertinencia del Programa Operativo, la coherencia interna y
externa, la eficacia de las actuaciones, los sistemas de gestidn, seguimiento y control y, por ultimo,
la ejecucidn financiera y fisica del PO.

Sus principales conclusiones fueron las siguientes:

Diagndstico y pertinencia: se consideraba que la estrategia del PO seguia siendo valida en 2003, y
que los cinco objetivos estratégicos continuaban siendo pertinentes para corregir las necesidades
identificadas.

Coherencia interna y externa: también se destacaba la coherencia interna entre las actuaciones
del POy la coherencia existente en 2003 con las politicas nacionales y comunitarias.

Sistemas de gestién, seguimiento y control: se consideraban adecuados, basdandose los las
responsabilidades de gestidn en principios de descentralizacién y subsidiariedad.

Ejecucidn y eficacia: eficacia financiera y fisica escasa en el momento de la evaluacién. La mayor
influencia se observd en la implantacion de tecnologias y servicios de sociedad de la informacion
en las pymes. Se recomendaba la inclusién de nuevos organismos beneficiarios con nuevos
proyectos.

Evaluacion de los resultados e impacto de los proyectos de I+D financiados por CDTI

Para la realizacion de estas evaluaciones anuales, CDTI utiliza su propia encuesta de proyectos finalizados
gue complementa con la propia base de datos de CDTI donde se registran las magnitudes econdmicas de
cada empresa en los Ultimos ejercicios. Adicionalmente emplean la base de datos de balances SABI, la
Encuesta sobre Innovacién en las empresas del INE y el Panel de innovacién tecnoldgica (PITEC), elaborado
por el INE.

Los resultados que se analizan en estos informes muestran informacidn relevante sobre:
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e Resultados tecnoldgicos e innovacion
e Creacion de empleo
e Resultados econémicos y deducciones fiscales
e Cooperacién tecnoldgica y programas internacionales
e Adicionalidad de las ayudas
e Analisis comparativo de los resultados obtenidos por las empresas
e Efectos sectoriales en la internacionalizaciéon empresarial
Informes de Seguimiento de la Agenda para el Fortalecimiento del Sector Industrial

En el ambito sectorial del PO de Espafia también puede mencionarse como experiencias de evaluacién y
seguimiento la Agenda para el fortalecimiento del sector industrial, elaborada por el entonces Ministerio
de Industria, Energia y Turismo y aprobada en Consejo de Ministros en 2014. Esta constituye un plan de
accion que van a permitir mejorar las condiciones transversales en las que se desarrolla la actividad
industrial en Espafia y a contribuir a que la industria crezca, sea competitiva y aumente su peso en el
conjunto del PIB.

Esta Agenda recoge actuaciones del actual Ministerio de Economia, Industria y Competitividad asi como
de otros Departamentos Ministeriales y entidades publicas, orientadas a facilitar un entorno empresarial
favorable al desarrollo de nuestro tejido industrial.

El MINECO lleva a cabo informes de seguimiento que analizan el grado de ejecucidn de las medidas de la
Agenda.

Evaluacion Estratégica Temdtica de Medio Ambiente

Hay que citar la realizaciéon en el periodo anterior (marzo de 2014) de una Evaluacidn Estratégica Tematica
de Medio Ambiente, incluyendo a los sectores de abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion, y
gestién de residuos.

Esta evaluacion, justificada por la relevancia de las inversiones en infraestructuras ambientales en la
programacion de FEDER y el Fondo de Cohesién en el periodo 2007-2013 y anteriores, constituye un
antecedente directo y aporta elementos de conclusidn Utiles para la implementacidon de las medidas
contempladas en el correspondiente Eje 6 del PO de Espafia.

La evaluacién realizada en 2014 en el sector de saneamiento y depuracidon de aguas residuales fue una
evaluacion de muy amplio alcance, incluyendo cuestiones relativas a:

e La estrategia de las intervenciones de los Programas FEIE en el sector: relevancia y pertinencia
e Evaluacion de implementacion y eficacia de las actuaciones
e Efectos e impacto, evaluacién realizada con la metodologia cuantitativa contrafactual.

Para la realizacion de esta evaluacidon de impacto se dispuso de datos de la Encuesta de Suministro y
Tratamiento de Agua, del INE, a partir de la cual se obtuvieron las variables de resultado del anlisis,
ademas de identificar a los elementos del grupo de control; la identificacién de los municipios incluidos en
el grupo de tratamiento se obtuvo de los registros administrativos de la gestion de los programas, a través
de la aplicacién informatica Fondos 2007.

La evaluacion permitio establecer conclusiones y recomendaciones en relacién con los distintos aspectos
analizados:
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El avance en la consecucién de los objetivos de tratamiento prescritos en la normativa
comunitaria, definidos en la Directiva 91/271/CEE (eficacia)

El cumplimiento de las previsiones de la programacion de las actuaciones, en términos tanto de
inversién ejecutada como de indicadores de productividad de los Programas (pertinencia,
implementacidn)

La representatividad de las inversiones realizadas en el sector con el apoyo de Fondos EIE en
relacidn al conjunto de la inversién (relevancia)

El estado de calidad de las aguas, y la variacién de los volimenes de agua reutilizada, y sus
diferencias entre los grupos de tratamiento y de control (impacto).
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CAPITULO 2. LOGICA DE LA EVALUACION
2.1. Estrategia del programa

El PO de Espaia tiene como objetivo contribuir a la mejora y recuperacion de la competitividad de la
economia espafiola, a través del impulso de un modelo de crecimiento mds inteligente, apoyado en la
investigacion, la innovacidn y las TIC, con especial atencion a las necesidades y el potencial de las pymes; y
contribuir a un modelo de desarrollo mds sostenible de la economia espaiola, que utilice mds eficazmente
los recursos, produzca menores emisiones de carbono, y mejore la calidad del entorno ambiental y social,
a través de la mejora de la eficiencia energética y el uso de energias renovables, de gestion de los recursos
hidricos, impulso a un transporte mds eficiente y de menores impactos, y de medidas integradas de
desarrollo urbano sostenible.

El PO de Espafia es un programa que abarca todo el territorio nacional: se trata de un programa
plurirregional, cofinanciado por la Administracion General del Estado y cuyo ambito territorial esta
conformado por la totalidad de las Comunidades y Ciudades auténomas espafiolas.

El dmbito sectorial del PO de Espafia queda delimitado por un lado por los objetivos tematicos (OT)
vinculados directamente al crecimiento inteligente: [+D e innovacién, tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y competitividad de las pymes, en particular, su internacionalizacién y acceso al crédito,
y por otra parte por los sectores vinculados mas directamente al crecimiento sostenible: Economia Baja
en Carbono, Medio Ambiente y eficiencia de los recursos naturales, y Transporte sostenible. Ademas
incluye un Eje prioritario dedicado al Desarrollo Urbano sostenible Integrado (DUSI). Las ciudades son
primordiales dentro del modelo de desarrollo sostenible, y por ello, los Reglamentos de los Fondos
EIE establecen la obligacidn de dedicar al menos un 5% de los recursos del FEDER a medidas integradas
para el desarrollo urbano integrado y sostenible, el cual integra los ambitos sociales, atendiendo a las
diferentes necesidades de mujeres y hombres, econdmicos y ambientales de las ciudades. Estos
compromisos se atienden a través de este Eje del PO de Espafia.

En linea con lo establecido en la Estrategia Europa 2020 y ante la situacién general de Espafia vivida en los
ultimos afios, se han adoptado, tal y como se expone en el Acuerdo de Asociacién de Espafia, una serie de
medidas de estimulo en materia de politica econdmica, de consolidacion fiscal, de recapitalizacion del
sector bancario y reformas estructurales para relanzar el empleo y la competitividad de la economia
espafiola.

Dentro de estas reformas, cabe mencionar aquéllas orientadas a desarrollar un modelo de crecimiento
econdmico mas inteligente, apoyando aquéllos factores que resultan clave para la competitividad de las
empresas espanolas, especialmente de las pymes.

Por otro lado la Unidn Europea estd totalmente comprometida con el objetivo de desarrollo
sostenible, introducido en el Tratado de la Unidn (art. 2) como objetivo inspirador de las politicas
econdmicas y sociales. En esta misma linea incide la Estrategia Europa 2020.

Por ello, el PO de Espafa concentra sus actuaciones en seis objetivos tematicos de los once definidos en
el articulo 9 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 y un eje prioritario, que son:

e Lainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn.

e Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacién y el acceso a
las mismas.

e Mejorar la competitividad de las pymes.
e Favorecer la transiciéon a una economia baja en carbono

e Calidad del agua
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e Transporte sostenible
e Desarrollo urbano, sostenible e integrado
Los objetivos generales que se pretenden lograr en estos siete dmbitos son:

e Objetivo tematico 1: Alcanzar un gasto en I+D sobre PIB del 2% en 2020 reforzando el Sistema de
I+D+i espafiol, con especial atencidn a la inversién empresarial.

e Objetivo tematico 2: Alcanzar una cobertura del 100% de la poblacién de al menos 30Mbps y que
al menos el 50% de los hogares estén abonados a servicios de velocidad superior a 100 Mbps,
avanzando en el despliegue de banda ancha, y en la implantacién de la sociedad de la informacidn
(tanto desde el punto de vista de la oferta y como de la demanda (ciudadania y pymes).

e Objetivo tematico 3: Incrementar la base exportadora de las pymes espafolas, su capacidad de
innovacion y su inversion productiva, mejorando su competitividad.

e Objetivo tematico 4: En linea con los objetivos de la UE 2020: Aumentar al 20% la proporcién de
energias renovables en el consumo final de energia y al 10% en transporte, obtener un ahorro
energético del 20% y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

e Objetivo 6: Avanzar en el cumplimiento de las directivas del agua
e Objetivo 7: aumentar los corredores TEN-T y sus conexiones con la red secundaria

e Eje 12 desarrollo Urbano: contempla medidas enmarcadas en los cuatro objetivos tematicos mds
significativos para la sostenibilidad del desarrollo urbano: Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (OT 2), Economia Baja en carbono (OT 4), Medio ambiente y recursos naturales
(OT 6) e Inclusidn social (OT 9).

A continuacidn se expone brevemente la estrategia del programa en cada uno de sus ejes.
Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

El diagndstico realizado refleja la necesidad de adoptar medidas y definir instrumentos que permitan
corregir las principales debilidades y explotar de forma efectiva las fortalezas existentes, particularmente
en el sector publico, con el objetivo de impulsar el liderazgo empresarial en materia de 1+D+i y la
generacion de empleo en actividades de [+D+i como factores clave de competitividad.

Para la consecucién de este objetivo se definen actuaciones focalizadas en tres ambitos: (1) la creacion de
capacidades para el desarrollo de actividades de I+D+i apoyadas en infraestructuras cientificas
competitivas a nivel europeo e internacional; (2) el estimulo y fomento de las capacidades de ejecucién de
proyectos de |+i empresariales; y (3) promover la incorporacion de investigadores y personal de [+D+i y
fomentar la movilidad entre el personal del sector publico y el tejido empresarial asi como la creacién de
empleo de alto valor afiadido.

Ademas, todas las actuaciones disefiadas han de contribuir a la especializacidén inteligente, han de
promover la colaboracion interregional siempre que sea posible con objeto de generar sinergias, y
fomentar la agregacion de capacidades y demandas, y han de permitir un eficaz aprovechamiento de las
oportunidades detectadas e impulsar la internacionalizacion de las actividades de [+D+i y de sus
resultados.

Estd prevista una evaluacién del impacto de la inversion FEDER en la 1+D+i empresarial en el Plan de
Evaluacion Comun

Eje 2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y el acceso
a las mismas
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Este eje del PO de Espaifia se centra en actuaciones que mejoren la extensién de la banda ancha
ultrarrapida y el acceso y uso de las TIC, contribuyendo con ello al desarrollo de la economia digital en
beneficio de la competitividad y el crecimiento de la economia espaiiola.

En el ambito del despliegue de banda ancha: si bien los valores de cobertura en Espafia (2013) respecto
de los objetivos establecidos por la Agenda Digital Europea son ligeramente superiores a la media de la
Unidn, existen dos elementos que justifican como prioridad de inversion la necesidad de despliegue de
infraestructuras de banda ancha ultrarrapida.

Por un lado los ambiciosos objetivos que dicha Agenda establece para 2020: cobertura del 100% de la
poblacién de al menos 30Mbps y que al menos el 50% de los hogares estén conectados a velocidades
superiores a 100 Mbps. Y por otro lado el hecho de que los actuales niveles de cobertura presentan una
importante disparidad entre regiones desde el 33,8% de Extremadura hasta el 86,9% de Pais vasco para
30 Mbps.

En base a lo anterior el reto que se pretende abordar con el PO de Espafia es aumentar la cobertura de
redes ultrarrapidas mas alla de las zonas de interés comercial, corrigiendo los desequilibrios actuales,
contribuyendo a alcanzar los objetivos de Europa 2020 y movilizando la inversidn privada.

En el dmbito de la economia digital: desde el lado de la demanda se contemplan actuaciones para fomentar
que las pyme adopten soluciones TIC para mejorar su productividad, ampliar su dmbito de negocio,
mejorar la comercializacidn de sus productos, asi como para contribuir a incrementar la competitividad de
sectores estratégicos. Para ello el PO de Espafia contempla el uso de mecanismos de ayuda directa y
asesoramiento, asi como programas especificos para sectores estratégicos y para el segmento de la
micropyme.

Del lado de la oferta se establecen otras acciones de apoyo al sector TIC para desarrollar productos y
servicios digitales que contribuyan a la mejora de eficiencia de otros sectores, al desarrollo econdmico y
la creacién de empleo. Entre estas iniciativas de apoyo a la oferta se prestard especial atencién al
desarrollo del emprendimiento, elemento clave para propiciar un cambio cultural, la aparicién de nuevas
empresas, modelos de negocio y un crecimiento del mercado de productos y servicios digitales. De esta
forma, se utilizaran fondos del PO de Espaiia para apoyar iniciativas que fomenten el emprendimiento,
para la formacidn y asesoramiento asi como para iniciativas que impulsen los nuevos perfiles y habilidades
profesionales demandados por el mercado.

Por ultimo, este eje trata de reforzar las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el
aprendizaje electrdnico, la inclusién electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica, en dos
ambitos: el dmbito de los servicios publicos digitales y el del gobierno o administracién electrénica.

En el dmbito de los servicios publicos digitales: el PO de Espafia abordara acciones para mejorar la
prestacion de servicios publicos en particular en dos sectores emblematicos para las TIC: sanidad y
educacién, avanzando en la interoperabilidad de las plataformas de los distintos sistemas autondmicos de
sanidad, que permitan aprovechar las inversiones pasadas de fondos FEDER en la implementacion de la
Historia Clinica Digital del SNS y en la Receta Electrdnica interoperable, asi como en la conexién a la banda
ancha ultrarrapida de los centros escolares y en el contenido disponible para el ejercicio de la accién
docente.

En el ambito del e-Gobierno: Espafia es un pais destacado en el desarrollo de Ciudades Inteligentes. Por
ello, se han programado en el marco del PO de Espaia iniciativas de instalacién de plataformas de gestién,
redes de sensores y redes de comunicaciéon que optimicen la gestién de servicios publicos municipales
reduciendo significativamente los costes del suministro. Se abordardn proyectos en colaboracién con las
corporaciones locales y con financiacién publica privada.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

Eje 3. Mejorar la competitividad de las pequeias y medianas empresas

Resulta esencial, en linea con las necesidades identificadas, promover la creacién de nuevas empresas
(especialmente de base tecnolégica, innovadoras y con vocacién internacional) y la promocidn del espiritu
emprendedor, atendiendo a las mayores dificultades de las mujeres. Y en paralelo, debe facilitarse el
acceso a la financiacién para las empresas de nueva creacidon y las pymes existentes, para garantizar su
viabilidad financiera y su crecimiento, especialmente en el contexto actual de restriccion del crédito. Sobre
todo en las zonas mas desfavorecidas del territorio espafiol que permita corregir los desequilibrios
interterritoriales.

Asimismo, el diagndstico pone de manifiesto que el comercio exterior espafiol estd concentrado
sectorialmente en ramas de bajo valor afiadido y baja intensidad tecnoldgica, geograficamente en el
mercado europeo, y en un numero reducido de empresas. Ante la debilidad de la demanda interna y la
baja presencia en mercados internacionales, la ampliacion de la base de empresas exportadoras es
fundamental para recuperar la senda del crecimiento sostenido y la generacién de empleo. Por ello, se
considera necesario diversificar mercados y productos y aumentar la base de empresas exportadoras.
Debe facilitarse apoyo a las pymes para mejorar el acceso a los mercados exteriores.

Asi, en el dmbito de las competencias de la Administracion General del Estado en relacién con las pymes,
este eje del programa operativo se centra principalmente en estos aspectos: el fomento de la
internacionalizacién de las pymes como factor clave de su competitividad futura; el fomento del espiritu
emprendedor y la creacién de empresas; y facilitar el acceso a la financiacidn, sobre todo en las zonas mds
desfavorecidas, potenciando especificamente el tejido industrial. El objetivo final es que ello les permita
ampliar sus mercados, diversificar su actividad, intensificar su competitividad y fomentar la inversion
productiva.

Eje 4. Economia Baja en Carbono

Los Reglamentos comunitarios confieren una gran importancia al Objetivo Tematico 4 de Economia baja
en Carbono, incluyéndolo en la concentracién temética y fijando unos porcentajes minimos de gasto sobre
el total FEDER de un 20% en las regiones mas desarrolladas, un 15% en las de transicidon y un 12% en las
menos desarrolladas y ultraperiféricas.

Este eje del PO de Espafia concentra el 38,2% de la ayuda programada del PO, con casi 2.100 millones de
euros. Su objetivo principal es contribuir al incremento de participacidon de las energias renovables en el
consumo de energia y a la mejora de la eficiencia energética, hasta alcanzar los niveles que se han
establecido en la Estrategia Europa 2020. Es decir, se trata de alcanzar, en el horizonte 2020, el nivel del
20% en la produccion de energias renovables y conseguir un ahorro de 135 Mtep/afio de energia primaria
en relacion al afio base 2005. Los indicadores de productividad adoptados para este eje prioritario del
programa son por lo tanto descenso del consumo de energia final en los distintos ambitos de actuacién, y
el aumento de capacidad de produccidn y distribucion de energia renovable.

Una parte de la dotacion de este eje (507,6 millones de euros de ayuda FEDER, el 24 % de la ayuda del eje)
se destinard a proyectos singulares de economia baja en carbono en el ambito local.

En este eje, como se dispone en el Acuerdo de Asociacidn, se realizara una evaluacién ex ante sobre la
pertinencia de la sustitucidn progresiva de las ayudas en eficiencia energética en forma de subvencion por
instrumentos financieros, a partir del 31 de diciembre de 2017.

Eje 6. Calidad del agua

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, persigue reducir los niveles de contaminacién de las aguas superficiales que provienen de las
aguas residuales urbanas. Con esta Directiva 91/271/CEE, se marcan unos escenarios temporales para
asegurar la existencia de un tratamiento adecuado de las aguas residuales urbanas.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

Existen inversiones pendientes en el sector del agua en Espafa que son necesarias para cumplir el acervo
medioambiental de la Unién en materia de saneamiento y depuracion fijado por la citada Directiva. En
razén de lo anterior, se ha establecido en el Acuerdo de Asociacién que las inversiones del presente
Programa Operativo plurirregional de Espafia en el dmbito de las infraestructuras ambientales se
concentraran en completar las infraestructuras necesarias para cumplir los hitos establecidos en la
Directiva de saneamiento y depuracion de aguas residuales (Directiva 91/271/CE). Este Programa
financiard las infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas en las regiones menos desarrolladas,
en transicidn y excepcionalmente en las nuevas regiones mas desarrolladas e insulares, en este ultimo
caso siempre que haya una necesidad real de actuacidn justificada.

Con tal fin se dotaran unos 700 M€ de ayuda, el 12,7% del PO de Espafia, a actuaciones de saneamiento y
depuracion. El objetivo perseguido por las actuaciones programadas es asegurar un porcentaje del 100%
de cumplimiento de las exigencias de la Directiva 91/271/CEE al final del periodo de programacién; el
indicador de productividad basico que mide el progreso de las actuaciones es la poblacién adicional que
se beneficia de la realizacién de las actuaciones.

Como se indica en el capitulo precedente, el sector de medio ambiente ha sido objeto de una evaluacion
estratégica tematica en el periodo 2007-2013. En vista de ello, no se considera preciso abordar una
evaluacidn especifica de este sector relativa a periodos precedentes. Se prevé una evaluacidn ex post
especifica del drea tematica en materia de saneamiento y depuraciéon de aguas residuales; al existir
actuaciones complementarias entre este PO y algunos Programas Operativos regionales, esta evaluacion
se aborda de forma transversal a todos ellos. Por tanto, se define en la parte de elementos comunes que,
en conjunto con este Plan especifico, constituye el Plan de Evaluacidn del PO de Espaia.

Eje 7. Transporte sostenible

El objetivo de este Eje prioritario es el progreso hacia un transporte mdas sostenible, mediante el
reequilibrio modal, el impulso del transporte publico de calidad, y el apoyo a los vehiculos mas eficientes.
Los objetivos de eficiencia energética y medioambiental pasan por conseguir un cambio en las pautas de
movilidad. Las prioridades se alinean con lo establecido en el Position Paper: “Es preciso fomentar el
transporte multimodal, por ejemplo mediante la creacion de centros logisticos intermodales, la dotacion
de accesos multimodales a los puertos y a otras infraestructuras clave, y el desarrollo del transporte de
mercancias por ferrocarril. Deberian completarse las conexiones con las redes RTE-T y los enlaces
interregionales y transfronterizos que faltan para corregir las redes radiales tradicionales”.

La estrategia existente a nivel nacional de mayor importancia en este sector es el Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI) 2014-2020. En este marco, la estrategia del PO se concentra en el desarrollo
y mejora de la red ferroviaria (para servicios de pasajeros y mercancias) que forma parte de la RTE-T y los
nodos logisticos intermodales y sus accesos. Se fomentara la intermodalidad del transporte, en particular
el transporte de mercancias por ferrocarril (58% de las actuaciones), favoreciendo el cambio modal desde
la carretera. Asimismo, se acometeran inversiones que eliminen cuellos de botella en la red espafiola de
transportes, mejorando la movilidad regional y nacional, y las conexiones a la Red Transeuropea de
Transporte (RTE-T).

Se persigue unos ambiciosos objetivos de cambio modal, aumentando de forma muy importante la
participacién del ferrocarril, y de mejora de las condiciones de seguridad en este modo, con el despliegue
del sistema estandar europeo de sefializacion y control de trafico ERTMS. A este Eje prioritario se asigna
un total de ayuda FEDER de unos 1.700 M€, el 30,3% de la dotacidn total del Programa Operativo.

En el sector transporte estd prevista una evaluacidén ex post de los periodos de programacién anteriores,
en los que se ha invertido de forma muy intensa en el mismo. Cubre todas las acciones realizadas con
ayuda de Fondos EIE (FEDER y Cohesién) tanto en los programas plurirregionales como en los de dmbito
regional; por ello, tiene un cardcter transversal, y se incluye en la parte de elementos comunes que, en
conjunto con este Plan especifico, constituye el Plan de Evaluacién del PO de Espafia.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

Eje 12. Desarrollo urbano integrado y sostenible

El Reglamento N2 1301/2013 establece la obligacién de dedicar al menos un 5% de los recursos del FEDER
a medidas integradas para el desarrollo urbano integrado y sostenible, entendiendo por éstas, actuaciones
que den respuesta a una estrategia integrada definida en area urbana. La sostenibilidad urbana hace
referencia a la mejora duradera y a largo plazo de las condiciones sociales, econémicas, ambientales de un
area urbana singular. Para alcanzarla es necesario disponer de una estrategia coherente, equilibrada y con
una vision de largo plazo, y no Unicamente de proyectos para abordar problematicas especificas.

El PO de Espafa destina al tramo urbano un total de 1.000 millones de euros de ayuda FEDER (un 12,8%
del total del PO), para la realizacién de proyectos de desarrollo urbano sostenible integrado (DUSI). De
acuerdo con el analisis DAFO realizado, y teniendo en cuenta las recomendaciones del Position Paper en
este ambito, las acciones de estos proyectos integrados se concentraran en cuatro Objetivos Tematicos,
incluyendo los de tipo social:

e OT2. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion,
con actuaciones en materia de impulso a la sociedad de la informacién y desarrollo de Smart Cities.

e OT4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de Carbono en todos los sectores,
mejorando la eficiencia energética, tanto en el sector publico como el privado, y fomentando una
movilidad urbana mas sostenible.

e OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, con
proyectos de proteccion y desarrollo del patrimonio y del medio ambiente urbano.

e OT9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza, para reducir el riesgo de exclusién,
con medidas de mejora del entorno fisico, econdmico y social en areas desfavorecidas.

En este eje prioritario se han previsto dos evaluaciones especificas:

e Una evaluacidon ex ante de las estrategias DUSI adoptadas, tras el oportuno proceso de seleccidn
por concurrencia competitiva.

e Una evaluacién ex post de los resultados alcanzados por las Estrategias de desarrollo urbano
sostenible integrado.

La primera de ellas debe llevarse a cabo al principio del periodo, una vez adoptadas las estrategias que van
a recibir apoyo, mientras que la evaluacion de los resultados, se llevara a cabo al final del periodo, cuando
las actuaciones se hayan ejecutado al menos en un grado importante y se pueda valorar su contribucion
al cumplimiento de los objetivos.

2.2. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo

El PdE Especifico del POPE contempla también, junto a las evaluaciones especificas por eje prioritario
descritas, las evaluaciones a nivel de conjunto del Programa que se requieren para dar cumplimiento a las
obligaciones de informacion, seguimiento y evaluacién establecidas a este nivel, mencionadas en la el PdE
Comun. Son:

e Evaluacidn de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2017

e Evaluacidon de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2019 y de
cumplimiento del Marco de Rendimiento

e Evaluacidn de los objetivos y resultados del PO para el informe final
e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados del PO

e Evaluacidén intermedia de la Estrategia de comunicacién del Programa, afio 2019
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

e Evaluacion final de la Estrategia de comunicacién del Programa, afio 2023

e Evaluacidn(es) ex ante de las propuestas de modificacién del PO que puedan ser pertinentes en el
curso de la ejecucién del PO.

Estas Ultimas se llevardn a cabo a nivel de programa, pero con un contenido y metodologia comun,
por lo que su definicién y la correspondiente ficha de evaluacion se incluyen en la parte de
elementos comunes del Plan de Evaluacion.

2.3. Esquema de la ldgica de la evaluacion
La légica de la evaluacion se basara en el marco légico del programa, que ha sido desarrollado teniendo
en cuenta las siguientes fases en el sector/territorio que constituye el ambito del PO:

1. Anadlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)

2. Identificacion de necesidades/retos de desarrollo

3. Definicion de la estrategia/propuestas de intervencion

4. Cambio esperado

Un aspecto esencial de las evaluaciones programadas sobre el PO es analizar si se producen avances hacia
los resultados esperados y si, finalmente, se alcanzan dichos resultados. En caso negativo, las evaluaciones
deberan explicar el porqué de las divergencias existentes, en cuyo caso se replantearia la estrategia
prevista.

Las tablas siguientes resumen el marco légico del programa.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

Objetivo tematico 1: I+D+i

Necesidades y retos identificados

Mejorar las infraestructuras de investigacion para desarrollo de I1+D+i de alto impacto cientifico, tecnoldgico, industrial y
empresarial.

Ampliar el acceso de la comunidad cientifica, tecnoldgica e industrial nacional e internacional a infraestructuras cientifico
técnicas de vanguardia.

Incrementar el gasto empresarial en 1+D+i.
Reduccidn de las disparidades regionales en 1+D+i.
Incrementar el n2 de empresas innovadoras, particularmente PYME, que realizan actividades de |+D de forma sistematica.

Mejorar las capacidades de absorcion de conocimientos y tecnologias de las empresas, particularmente las pyme,
especialmente las KETs.

Incorporar recursos humanos dedicados a actividades de 1+D+i en las empresas.

Impulsar la internacionalizacion de las empresas innovadoras, el acceso a nuevos mercados y su insercion en las cadenas
de valor globales.

Potenciar el papel tractor de empresas grandes y medianas por su capacidad de crecimiento, generacion de empleo,
atraccion de inversion privada e insercion en las cadenas globales de innovacién de proveedores, subcontratistas y
clientes locales.

Explotar el potencial asociado al a compra publica innovadora.
Corregir el déficit de transferencia tecnoldgica.

Fortalecer las capacidades de ejecucion de proyectos de 1+D+i en universidades, organismos publicos de investigacién y
centros de I14+D, creando una base sélida de conocimientos.

Aumentar la masa critica y corregir la dispersidn de los grupos de investigacion para incrementar el impacto de la 1+D+i.

Pl 1l.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Grandes infraestructuras cientifico tecnoldgicas
singulares (ESFRI)
OE1.1.2 e L. . Incremento en 2023 respecto a 2012 en un 55% el
oL Infraestructuras cientificas y tecnoldgicas singulares , . - .
(ICTS) numero de accesos de usuarios publicos y privados a las
’ ICTS y a las ESFRI radicadas en Espania.
Infraestructuras cientificas y tecnoldgicas vy
equipamiento tecnoldgico.
PI1.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Apoyo a la inversion empresarial en 1+D+i.
Ayudas a proyectos de +D+i para el sector TIC. Incremento en 2023 respecto a 2012 de casi 10 p.p. en
Apoyo a EBTs. el n? de empresas que realizan innovaciones
OE121 Desarrollo de las capacidades de 1+D+ de las | tecnoldgicas sobre el total de empresas activas.
empresas, particularmente las pyme. Mayor inversién en 1+D+i en el sector TIC. Actualmente
Fomento de la compra publica innovadora. los niveles se situan en 1.000 millones en [+D y 2.200 en
- . innovacion.
Fortalecimiento de la capacidad tractora de
empresas multinacionales
Incremento respecto a 2012 de mas de 20 p.p. en el n2
OE1.2.2 Proyectos de |+D+i en colaboracidn entre empresas | de empresas innovadoras que desarrollan nuevos
- y organismos de investigacién productos y servicios en colaboracidn con universidades
y centros de [+D+i publicos o privados.
Fomento ldg las capamdades C|e|.1t|f|co-tecn|cas del Incremento del 35% en el ne de participaciones
sector publico articuladas mediante proyectos vy o .
. espafiolas en propuestas de proyectos de [|+D+i
OE1.2.3 programas de I|+D+i que agreguen recursos Yy . .
capacidades. generen resultados de alto impacto presentadas por consorcios europeos a Horizonte 2020
P » generen resutados de alto IMpacto y | o hecto al VIl PM 2007-2013.
promuevan la especializacidn cientifico técnica.
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

Objetivo tematico 2: TIC

Necesidades y retos identificados

e Alcanzar la cobertura H2020.

e Reducir/Eliminar brecha digital (ciudades < 100.000 hab).
e Uso de BA fija y movil < UE28.

e Uso ciudadania internet < UE28.

e Comercio electrénico pyme < UE28.

e Comercio electrdnico ciudadania < UE28.

e Comercio electrénico grandes empresas similar UE pero con brecha en micropymes.

e Mejora del uso de TIC para pymes.

e Fomento de la industria TIC.

e Educacion: reforzar la conectividad de los centros educativos.

e Sanidad: avanzar en la interoperabilidad para garantizar el acceso a la prestacion del servicio en cualquier punto del
territorio nacional, sin barreras adicionales.

e Mejorar la gestidn de las patologias crénicas.

e Importante potencial de la aplicacion de desarrollos TIC en la gestion de los servicios publicos municipales.

e Apoyar a las EELL que han experimentado dificultades financieras en épocas recientes y que pueden dificultar la
implementacién de estos servicios.

e Fomentar la colaboracién para mejorar los resultados y evitar duplicar soluciones.

Pl2.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
OE2.1.1 P4
¢ Prograrr?aj de extension de Banda Ancha de nueva 1 millén de hogares mas con acceso a BA de 100 Mbps
generacion
Pl 2.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Actuaciones de demanda
e Desarrollo de la economia digital-incentivar la
adopcion y el uso transformador de las TIC en las
empresas e impulsar el emprendimiento. Mejoras en el equipamiento TIC de las PYME espafiolas
OE2.2.1 | e Incorporacién de TIC en las micropymes. de forma que el 33% de las empresas en Espafia realicen
Actuaciones de oferta comercio electrénico y que ello contribuya a alcanzar
e Apoyo a empresas TIC en desarrollo de nuevos | 9ue el 50% de los habitantes realicen compras on-line.
productos.
e Apoyo al emprendimiento y generacién de nuevas
empresas TIC
Pl 2.c
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
El 100% de centros docentes de ensefianza primaria y
» . o secundaria sostenidos con fondos publicos dispongan
e Educacion: programa de Educacion Digital de la L .
L - de conectividad de BA ultrarrapida.
Agenda Digital para Espaia. . o . B
OE23.1 Acceso de los ciudadanos a su Historial Clinico Digital en

e Salud y bienestar social: programa de Salud y
Bienestar Social de la Agenda Digital para Espaia.

e Ciudades inteligentes: apoyo a las Smart Cities.

todo el territorio nacional.

El acceso de la ciudadania a la receta electrénica en
todo el territorio nacional.

Implantacién en 199 ciudades
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Objetivo tematico 3: PYMES

Necesidades y retos identificados

e Aumentar la productividad, valor afiadido y el tamafio de las pymes espaiiolas.

e Mejorar la transferencia de tecnologia a favor del sector privado.

e Aumentar la base exportadora —regular- y la presencia internacional de las pymes.
o Diversificacion de mercados y productos.

Pl 3.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Incubadoras de alta tecnologia para el fomento de la
OE3.1.2 innovacion y la transferencia de la tecnologia a las | Incrementar la tasa de supervivencia media de las pyme
micropymes. al cuarto afio desde su creacion, contribuyendo
e Fomentar la inversién productiva de las pyme en las | positivamente a la sostenibilidad empresarial.
zonas menos favorecidas.
PI3.d

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

OE3.4.3 | ® Fomento de la competitividad empresarial a través | Aumentar y consolidar la base de empresas
del apoyo a la internacionalizacién y promocién | exportadoras regulares.
exterior de las empresas espaniolas. Incrementar el valor afiadido de las exportaciones.
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Eje 4: Economia baja en carbono

Necesidades y retos identificados

e Fomentar la rehabilitacién energética del parque de viviendas de Espafia, asi como de las infraestructuras y edificios
publicos.

e Incrementar la eficiencia energética de las empresas espafiolas, en particular las PYME, en el sector industrial y en el

sector

terciario.

e Mejorar la eficiencia y reducir las emisiones del parque de vehiculos motorizados en Espaia.

e Invertir en el sector eléctrico, en particular, en los sistemas eléctricos extra peninsulares, de forma que se incrementa la
proporcion del consumo de energias renovables para usos eléctricos.

e Incrementar la participacion de las energias renovables para usos térmicos, en especial la biomasa, el biogas, los
biocarburantes, el aprovechamiento energético de los residuos, la solar térmica y la geotérmica para usos térmicos.

Pl4.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e En los sistemas eléctricos y extra peninsulares (SEP),
fomentar el incremento de la participacion de las | Aumentar la proporcién de energias renovables
energias renovables para usos eléctricos, a través | avanzando hacia el objetivo del 20% del consumo final
de: de energia (UE2020).
o Interconexién eléctrica Baleares-Peninsula y | Contribuir al objetivo de potencia eléctrica instalada de
OE4.1.1 entre islas Mallorca, Menorca-lbiza e Ibiza- | origen renovable del Plan de Energias Renovables 2011-
Formentera. Contribuird a incrementar la | 2020.
participacion de las renovables en Baleares. Aumentar la proporcién del consumo de energias
o Interconexiones entre islas en Canarias: Gran | renovables en el mix eléctrico, fundamentalmente en
Canaria-Lanzarote-Fuerteventura y Tenerife- | los sistemas eléctricos extra peninsulares, con menor
Gomera. presencia de renovables
o Instalacidn en parques edlicos en Canarias.
e Aumentar la utilizacidén de energias renovables para
usos térmicos, en especial la biomasa, biogas y
biocarburantes a través de:
o Instalaciones de biomasa/biogés
. ., . Aumentar la proporcion de energias renovables
o Instalaciones para produccién y/o uso térmico . - o )
de CDR y CSR avanzanc!o hacia el objetivo del 20% del consumo final
de energia (UE2020).
OE4.1.2 o Redes de distribucion de fluidos térmicos, e . - .
. . ., , . Contribuir al objetivo de produccion de energias
instalaciones de produccion de frio y equipos de P . ,
depuracion de gases. térmicas de origen renovable del Plan de Energias
Renovables 2011-2020.
o Plantas de produccion de biocarburantes e
instalacién de puntos de suministro para
biocarburantes.
o Instalaciones de aerotermia y geotermia.
Pl 4.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Avanzar en lograr un ahorro energético del 20% en
e Mejora de la eficiencia energética de las empresas, | 2020, ello implica una reduccién del 25,2% Mtep de
en particular de las pyme, el sector industrial y el | consumo de energia primaria en 2020 (UE2020).
sector terciario, a través de: Contribuir al objetivo de 571 ktep/afio de ahorro
OE4.2.1 o Acciones en instalaciones y envolventes en el | energético (Directiva 2012/27/UE).
sector terciario. Contribuir al objetivo del Plan Nacional de Accién de
o Sustitucién de equipos, instalaciones y sistemas | Eficiencia Energética 2014-2020 de ahorro de energia
por otros mas eficientes en empresas del sector | final del sector industrial para el afio 2020.
industrial Reducir las emisiones de GEl y cumplimiento de la
Decision ESD a 2020.
Pl4.c
OE4.3.1 ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
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Mejora de la eficiencia energética en las viviendas y
en los edificios e infraestructuras publicas a través
de:

o Acciones en el ambito de la Administracidn

publica: edificios, alumbrado exterior e
instalaciones de suministro de agua a la
poblacion.

o Acciones en edificios de uso vivienda existentes:
envolvente, instalaciones térmicas e
iluminacién.

Idem que OE 4.2.1

Mejora de la eficiencia energética e impulso a la

Aumentar la proporcidén de energias renovables

utilizacion de las energias renovables en | avanzando hacia el objetivo del 20% del consumo final
infraestructuras, edificios y servicios publicos | de energia (UE2020).
municipales mediante: Contribuir al objetivo de potencia eléctrica instalada de
OE4.3.2 o Instalaciones edlicas 'y solares para | origenrenovable del Plan de Energias Renovables 2011-
autoconsumo. 2020.
o Instalaciones para transformacién y/o uso | Contribuir al objetivo de produccién de energias
térmico de biogas, redes de distribucién de | térmicas de origen renovable del Plan de Energias
fluidos térmicos, etc. Renovables 2011-2020.
Pl4.e
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Mejora de la eficiencia y reduccién de las emisiones
del parque de vehiculos: Avanzar en el objetivo de lograr una reduccién de
o Vehiculos eficientes y bajos en carbono para | emisiones de Gases de Efecto Invernadero (no cubiertas
transporte publico urbano. por el ETS) del 10% en el afio 2020 con respecto a los
OE4.5.1 o Implantacién de Planes de Movilidad Urbana | valores de 2005 (UE2020).
Sostenible. Contribuir al objetivo del Plan de Accién de Eficiencia
o Infraestructuras de recarga de vehiculos | Energética 2014-2020 de reduccién de emisiones como
eléctricos. consecuencia de la puesta en marcha de planes de
o Infraestructuras verdes y de transporte publico | Movilidad urbana sostenible.
sostenible.
Pl 4.f
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Apoyo a la innovacidon en el area de energias
renovables, en ambitos como:
o Calderas de biomasa de mayor rendimiento
energético y mejores prestaciones ambientales.
OE4.6.1 Innovacidn en la fabricacién de bombas de calor.

Produccién de biocarburantes avanzados y
biomasas no convencionales.

Areas de edlica marina y energias del mar.
Geotermia profunda.

Energia  solar
termoeléctrica.

térmica, fotovoltaica vy

Incrementar la actividad de |+D+i de las empresas en
renovables y eficiencia energética.
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Eje 6: Calidad del agua

Necesidades y retos identificados

Necesidad de culminar los requisitos de la Directiva 91/271/CEE. En este sentido, la carga contaminante total de Espafia
seglin Q2013 es de 68.531.928 h-e, lo que supone un % de carga conforme del 83,76% y de carga no conforme del 16,24%.

A pesar de que gracias a los esfuerzos realizados en las ultimas décadas el grado de cumplimiento es bueno, es necesario
seguir realizando inversiones en saneamiento y depuracion, dado que en la actualidad Espafia sigue teniendo tres
procedimientos sancionadores abiertos en esta materia.

a) C-343/10 “Zonas normales”, en relacién con la recogida y tratamiento de aguas residuales urbanas en
aglomeraciones mayores de 15.000 hab-eq que viertan sus aguas a zonas normales.
b) C/38/15 “Zonas sensibles”, en relacion con la recogida y tratamiento de las aguas residuales de aquellas
aglomeraciones urbanas mayores de 10.000 hab-eq que vierten a zonas sensibles.
c) CE 2012/2100 “Pequefias aglomeraciones”, que se refiere a la recogida y tratamiento de las aguas residuales de
las aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-eq.
d)  Aello se une una reciente peticion de informacién EU Piloto 6734/2014 sobre el tratamiento terciario de aguas
residuales en zonas sensibles y normales.
Pl 6.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Se completaran las infraestructuras necesarias para
cumplir los hitos de la Directiva 91/271/CE, con las | Cumplimiento de los requisitos de la Directiva
siguientes condiciones: 91/271/CEE, sobre tratamiento de aguas residuales
o En las regiones mas desarrolladas, las | urbanas, incrementando la poblacion beneficiada por
infraestructuras de saneamiento y depuracién | mejoras en la depuracién de agua en 3 millones de
podran cofinanciarse Unicamente cuando | habitantes equivalentes. Para ello se actuard sobre:
incumplan los hitos marcados en dicha Directiva e Todas las aglomeraciones mayores de 2.000 hab-
en el momento de la adopcién del PO. eq que deben disponer de sistemas de colectores
a) Correspondan a aglomeraciones (segun para las aguas residuales urbanas.
OE6.21 definicién de la guia de definiciones de la e Todas las aglomeraciones mayores de 2.000 hab-
Directiva de mas de 15.000 hab-eq o eq en aguas continentales y estuarios, y mayores
b)  Vierten a zonas sensibles tal y como define de 10.000 hab-eq en aguas costeras que viertan a

la Directiva 91/271/CEE o

c)  Estén ya incluidas en un procedimiento de
infraccion de esta misma Directiva.
En las regiones menos desarrolladas y en transicion, las
infraestructuras de saneamiento y depuracién podran
cofinanciarse Unicamente en aquellas aglomeraciones
que incumplan los hitos marcados por la Directiva
91/271/CEE en el momento de la adopcién del PO.

zonas consideradas normales, que deben tener
un tratamiento secundario o proceso
equivalente.

e Todas las aglomeraciones mayores de 10.000
hab-eq que viertan a zonas consideradas
sensibles que deben tener un tratamiento mas
riguroso.
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Eje 7: Transporte sostenible

Necesidades y retos identificados

e Predominio del transporte por carretera, menos eficiente y limpio que otros, como especialmente el ferrocarril.

e Existencia de cuellos de botella que disminuyen la movilidad e incrementan el consumo energético y las emisiones.

e Escasa intermodalidad, tanto en el transporte de mercancias como de viajeros, existiendo actuaciones pendientes en

particular en el trasvase modal ferrocarril-transporte maritimo.

Pl 7.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
En el transporte de viajeros, consolidar y extender los
progresos obtenidos en las lineas de alta velocidad en
servicio (efecto red). Multiplicar la demanda actual por
dos y aumentar la cuota modal en un 50%.
En el transporte de mercancias, aumento de los flujos
e Completar los itinerarios del nivel de red basica | de mercancias por ferrocarril en mas del doble del
(core) ferroviaria de la RTE-T tanto para transporte | actual, particularmente en los traficos internacionales.
de viajeros como de mercancias y adecuar lared de | E| cambio modal del transporte de personas vy
OE7.1.2 ferrocarril convencional a los estandares europeos | mercancias desde la carretera o el transporte aéreo al
definidos en el Reglamento RTE-T, como ancho de | ferrocarril, en las redes basicas producira efectos muy
via, electrificacion, capacidad de tren, etc. positivos de eficiencia econdmica, de reduccién de
e Priorizacion de los corredores Mediterrdneo y | emisiones y de mejora de la seguridad y reduccién de
Atlantico y la interconexién entre ambos, | accidentes.
fomentando la integracién modal. En definitiva se pretende alcanzar el cumplimiento de
los objetivos de cambio modal en el transporte de
mercancias, hasta un nivel comparable al de paises
europeos de condiciones similares, incidiendo
particularmente en el incremento de los intercambios
de mercancias con Europa por ferrocarril.
PI7.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Garantizar una movilidad sin fisuras, la | Contribuir al cambio de tendencia en la distribucion
OE7.2.1 interoperabilidad entre redes y una accesibilidad | modal, aumento de los flujos de mercancias por
adecuada a las principales plataformas logisticas. | ferrocarril, en particular del volumen y cuota modal de
Completar el desarrollo de enlaces de la red global | las cargas de importacién o exportacién con origen o
TEN-T. destino en los puertos espafioles de la RTE-T.
PI7.d
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
¢ M,ej.orar ¥ de?rn|zar Io§ sistemas d? gestion Fl,el Mejorar la seguridad, calidad e interoperabilidad de la
trafico ferroviario en particular con la implantacién o . . .
OE74.1 del estandar ERTMS, de acuerdo con las prioridades red ferroviaria mediante .e! despliegue del ‘5|stema
y plazos del Plan de despliegue comunitario y ERTM'S conforme a !as previsiones del Plan Naulonél de
nacional: corredores europeos, zonas urbanas y Desplllegu!e, en partlsulgr en los corredores atlantico y
s . e mediterraneo ferroviarios.
otros dmbitos de densidades de trafico elevadas.
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Eje 12: Desarrollo urbano

Necesidades y retos identificados

e Potencial en el uso de las TIC para la gestidn inteligente y eficiente de las ciudades: e-Administracién y e-Gobierno.

e Potencial de desarrollo de la Administracion electrdnica local y el e-Gobierno.

e Reducir las emisiones en las dreas urbanas: especialmente en transporte y vivienda.

e Proteger el medioambiente urbano asi como el patrimonio natural, cultural, historico y artistico de las ciudades.

e Revitalizar las ciudades con perspectiva social, combatiendo las desigualdades, la pobreza, la segregacidén espacial y
teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacién

OT2: TIC

Pl 2.c

OE23.3

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

e Desarrollo de las Smart Cities con Administraciones
publicas mas eficientes.

e Desarrollo de la Administracién electrénica local

Mejorar la “inteligencia” de las ciudades al tiempo que
incrementar la usabilidad y accesibilidad de todos los
servicios en la Administracion local electrdnica, al bjeto
de mejorar la capacidad de las ciudades para
revitalizarse  econdmica y  socialmente, con
independencia de las caracteristicas de los usuarios/as
en condiciones de igualdad real, teniendo en cuenta la
brecha digital de género

OT4: Economia Baja en Carbono

Pl4.e

OE45.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

e Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de lograr
una reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (no cubiertas por el ETS) del 10% en el afio
2020 con respecto a los valores de 2005 (UE2020)
Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del Plan
Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020
de reduccién de emisiones y ahorro de energia primaria
como consecuencia de la puesta en marcha de planes
en el ambito de la movilidad urbana sostenible.
Incrementar el numero de viajes en transporte publico
urbano en las ciudades, reduciendo los Vviajes
particulares en modo motorizado.

Incrementar el uso de medios de transporte blandos
(bicicleta y a pie) y las areas peatonales de las ciudades.

OE45.3

o Mejora de la eficiencia energética y aumento de las
energias renovables en las dreas urbanas,

Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de
reduccién de emisiones de GEI (no cubiertas por el ETS)
del 10% en el afio 2020 con respecto a los valores de
2005 (UE2020).

Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del PNAE
2014-2020 de reduccion de emisiones y ahorro de
energia primaria como consecuencia de la puesta en
marcha de medidas de eficiencia energética en
edificacion y servicios publicos (en particular al
alumbrado publico).

Aumentar, en el dmbito urbano, y en particular en los
edificios publicos, la proporcién en el consumo final de
energia de las fuentes renovables, en consonancia con
el Plan de Energias Renovables 2011-2020.

OT6: Proteccion del medioambiente

Pl 6.c
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ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural de las areas urbanas,
en particular las de interés turistico a través de:

Mejorar y promover el estado de conservacion del
patrimonio cultural, histdrico-artistico de las ciudades.

OE6.3.4
o Rehabilitacion de centros histéricosy otras dreas | Incrementar el nimero de visitantes que son atraidos a
urbanas dotadas de patrimonio cultural. las ciudades como consecuencia del atractivo de su
o Medidas de conservacién, protecciéon y mejora | patrimonio histdrico, artistico y cultural.
del patrimonio cultural.
Pl 6.e
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Mejorar el medioambiente urbano en su dimensién
ambiental, paisajistica y urbanistica, por el impacto que
tienen en el bienestar dela poblacidn, la promocion de
la cohesidn social y territorial y la competitividad, lo que
corresponde a un area prioritaria del desarrollo urbano
sostenible.
e Rehabilitar zonas verdes, patrimonio natural de las Mitigar los problemas de declive urbano y ambiental y
ciudades y otras dreas urbanas degradadas | ostimuylar nuevas dindmicas de desarrollo.
OE 6.5.2 (mcluye.ndo actuaciones .en U r.ed de a.gua ¥ Mejorar la calidad del aire urbano en linea con lo
. saneamiento y en la recogida selectiva de residuos).

Descontaminacién y recuperaciéon de suelos
contaminados en el ambito urbano, de acuerdo con
lo previsto por la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados

establecido por la Ley 34/2007, de calidad del aire y
proteccion de la atmadsfera.

Reducir la contaminacion acustica urbana, en linea con
los objetivos de calidad acustica fijados por la Ley
37/2003, del Ruido.

Mejorar el estado de los suelos urbanos,
recuperandolos para usos publicos amables con el
medioambiente.

Reduccidn de la contaminacidén atmosférica y acustica y
proteccion de la biodiversidad de las areas urbanas.

OT9: Inclusion social y lucha contra la pobreza

PI9.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Mejorar de forma integral el entorno fisico, econémico
y social de dreas urbanas desfavorecidas, con el objetivo
o ) ) o de mejorar la cohesidn social y la calidad de vida en uina
° R,e‘wtallzar las culjdades spmal, _economica Y | perspectiva de integracion laboral y socio-econémica de
OE9.8.2 fisicamente a través de acciones integradas que | o5 grupos destinatarios de las intervenciones..

rehabiliten los espacios publicos, el comercio local,
las infraestructuras sociales y culturales, etc. En
especial en los barrios donde habitan colectivos
desfavorecidos.

Avanzar, en el dmbito urbano, hacia el objetivo de
reducir en 1,4-1,5 millones e n? de personas en
situacion de riesgo de exclusién (UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores,
atendiendo a las necesidades de las mujeres mayores y
a las mujeres en riesgo de exclusion.
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CAPITULO 3. GOBERNANZA

La gobernanza para la realizacion de las evaluaciones del PdE del PO de Espafia se configura con los
organismos y mecanismos de coordinacidn que se enumeran a continuacion, que desarrollan las funciones
definidas en los apartados 2.11y 2.12, sobre Gobernanza y Mecanismos de Coordinacion del PAE Comun.

En este caso, la Unidad de Coordinacion (SGPE) serd la responsable de elaborar, implementar y realizar el
seguimiento del presente PdE del PO de Espafia, asi como de su revisién y propuesta de modificacién al
Comité de Seguimiento del PO de Espania.

Unidad de
coordinacion

Redes
Sectoriales
(1+D+i)

Comité de
Evaluacion

A) Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién del PO de Espanfia es la Subdireccién General de Gestion de FEDER, de la DG Fondos
Europeos. La Autoridad de Gestidn, junto con los organismos intermedios del PO de Espafia, tendrdn una
participacién esencial en el desarrollo de las evaluaciones contempladas en el presente plan,
proporcionando la informacién cuantitativa y cualitativa que puedan requerir los equipos evaluadores.

B) Unidad de Coordinacion de la evaluacion

Es la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion (SGPE), de la DG Fondos Europeos. En este caso,
la SGPE sera la responsable de elaborar, implementar y realizar el seguimiento del presente PdE del PO de
Espafia, asi como de su revisién y propuesta de modificacion al Comité de Seguimiento del PO, cuando
proceda.

En el PdE Comun se ha descrito la dotacion de recursos humanos de la Unidad de Coordinacidn, que sera
ademas la responsable de los PdE Especificos de Espafia.

En este caso, existe una persona responsable general del programa a efectos de su evaluacidn, y expertos
sectoriales en los diferentes objetivos tematicos: uno para el OT1 de I+D+i; otro para el OT2 TIC; para el
OT3 PYMEs; para el OT4 de Economia Baja en Carbono; para el OT6 sobre Medioambiente; en el OT7 de
transporte y otro en el Eje12 de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado..

C) Instituto de Estudios Fiscales, IEF

Este organismo del MINHAFP actia como instituciéon de apoyo en las actividades de evaluacién de los
Programas Operativos FEDER 2014-2020, en particular en las evaluaciones del PdE Comun y en los PO
plurirregionales. De esta manera, el IEF colabora con la Autoridad de Gestidon y la Unidad de Coordinacion
en la realizacidon de las tareas de preparacion y ejecucion de evaluaciones en su dmbito de especialidad,
asi como en las de andlisis y desarrollo metodoldgico, y en las acciones de formacion.

D) Organismos Intermedios y 6rganos gestores de las operaciones.
Los organismos intermedios definidos para el PO de Espafia son:

e La Secretaria de Estado de [+D+i
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e EICDTI

e La Secretaria General de Ciencia e Innovacion

e ElInstituto de Salud Carlos Il

e La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y Agenda Digital (SESIAD)

e La Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia

e EIICEX

e La SG de Incentivos Regionales (DG de Fondos Europeos)

e El Instituto para la Diversificacidon y Ahorro de la Energia (IDAE)

e La SG de Desarrollo Urbano (DG de Fondos Europeos) del MINHAFP y la DG de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Autdonomas y las Entidades Locales, del Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones territoriales

e El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

e Y ADIF.

E) Equipo Evaluador

Las evaluaciones se llevaran a cabo, bien por la propia SGPE en colaboracién con el IEF, o bien a través de
contratacidn externa, segun se indica en las correspondientes fichas de evaluacion.

F) Redes sectoriales

Las redes sectoriales son uno de los principales mecanismos de coordinacién de los diferentes
instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesién. En el PO de Espafia, la Red de I+D+i tendra
un papel especialmente relevante en lo que se refiere a la evaluacién de las actuaciones de investigacion
e innovacién, también debido a sus atribuciones de coordinaciéon de las politicas nacional y regionales de
I+D+i; en particular en lo relativo a la Estrategia Espafiola de 1+D+i y las Estrategias Regionales de
Especializacidn Inteligente RIS3. Tendran también un papel relevante tanto la Red de Iniciativas Urbanas,
en lo que se refiere a la evaluacion de las actuaciones urbanas, como la Red de Autoridades Ambientales,
en relacion con las actuaciones de aguas y la Red de Economia baja en carbono (Rebeca) en el ambito del
oT4.

Se contard también con la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos
Comunitarios. Intervendra en la elaboracion y seguimiento de las evaluaciones del programa, garantizando
que la perspectiva de género queda adecuadamente incorporada en las mismas.

El Comité de Evaluacion 2014-2020 de FEDER, el Comité de Seguimiento del PO de Espaia, y las
instituciones del Partenariado tendran las funciones sefaladas en el PAE Comun. El Comité de Seguimiento
del programa es el responsable de la aprobacidn del presente PdE del POPE y de su modificacién, cuando
proceda.

Se contara con la participacién de otros agentes especializados en la evaluacién o el seguimiento de las
politicas de 1+D, de TIC, pymes, Eficiencia energética, desarrollo urbano, medio ambiente y Transporte. A
titulo de ejemplo puede citarse al ONTSI (Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sl),
COTEC, CEPYME o. el Observatorio del Transporte y la Logistica (OTLE) del Ministerio de Fomento.
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CAPITULO 4. EVALUACIONES A DESARROLLAR:
PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

LISTA,

EVALUACIONES A NIVEL DE PROGRAMA

PO DE ESPANA
OBJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE (EUR) EJECUTA

Evaluacion de los POCINT Evaluacion 2014-2020 FEDER Octubre 2016- IEF + Unidad
objetivos/resultados del de Uunio 2017 40.000 de
PO para el informe anual resultados Coordinacion
2017 (POCINT-001-EvPO-
0)
Evaluacion de los POCS Evaluacion 2014-2020 FEDER Octubre 2016- IEF + Unidad
objetivos/resultados  del de Uunio 2017 40.000 de
PO para el informe anual resultados Coordinacion
2017 (POCS-001-EvPO-0)
Evaluacion de los POPE , 2014-2020 FEDER Octubre 2018- 60.000 IEF + Unidad
objetivos/resultados del Evaluacion Uunio 2019 de
PO para el informe anual de Coordinacion
2019 y de cumplimiento resultados
del Marco de
Rendimiento (POPE-001-
EvPO-0)
Evaluacion de los POPE , 2014-2020 FEDER Septiembre 60.000 IEF + Unidad
objetivos/resultados  del Evaluacién 2023-Junio de
PO para el informe final de 2024 Coordinacién
(POPE-002-EvPO -O) resultados
Evaluacién de la POPE L 2014-2020 FEDER Enero a Junio 22.500 Contratacién
Estrategia de Eficacia / 2019 externa
Comunicacion del PO Resultados
(POPE-003- EVPO-O)
Evaluacién de la POPE o 2014-2020 FEDER Enero a Junio 22.500 Contratacién
Estrategia de Eficacia / 2023 externa
Comunicacion del PO Resultados
(POPE-004- EVPO-0)
Evaluacion de las POPE 2014-2020 FEDER Enero 2017 — 30.000 SGPE e IEF
estrategias seleccionadas Estrategias E’f ~Ante / Marzo 2018
en la Convocatoria de DUSI Disefio
Estrategias DUSI (POPE-
005-EEx-C)
Evaluacién de resultados POPE . 2014-2020 FEDER Enero 2022- 80.000 Contratacién
de las Estrategias DUSI Estrategias Estudios de Septiembre externa
(POPE-006-ER-C) DUSI caso 2022
Resumen de las POPE 2014-2020 FEDER Vulio 2022- 30.000 SGPE, IEF 4
conclusiones de las Ir]forrr}e de Dic 2022 Unidad de|
evaluaciones del periodo. smte5|s.” Coordinacién
Productividad y Evaluguo.n
resultados del PO (POPE- de eficacia y
007-EvPO -0) resultados
Evaluacién ex ante del POPE 2014-2020 FEDER Octubre 2017- CDTI
Instrumento  Financiero OT1- CDTI Ex  Ante/ Mayo 2018
CDTI Crecimiento Disefio
Innovador (POPE-007-
EvPO-0)
[ Fepa] DIRECCION GENERAL EUROPEOS
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Cronograma Presupuesto (eur)
PdE Especifico
POPE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P (?PEI I
Evaluacién de los objetivos/resultados
del PO para el informe anual 2017
(POCINT-001-EvPO-0)
40.000
Evaluacidn de los objetivos/resultados
del PO para el informe anual 2017 (POCS-
001-EvPO-0)
40.000
Evaluacién de los objetivos/resultados
del PO para el informe anual 2019 y de
cumplimiento del Marco de Rendimiento
(POPE-001-EVPO-0)
60.000
Evaluacidn de los objetivos/resultados
del PO para el informe final (POPE-002-
EvVPO-0)
60.000
Evaluacién de la Estrategia de
Comunicacion del PO (POPE-003- EvPO-0)
22.500
Evaluacién de la Estrategia de
Comunicacion del PO (POPE-004- EvPO-0)
22.500
Evaluacién de las estrategias
seleccionadas en la Convocatoria de
Estrategias DUSI (POPE-005-EvPO-C)
30.000
Evaluacién de resultados de las
Estrategias DUSI (POPE-006-EvVPO-C) 80.000
Resumen de las conclusiones de las
evaluaciones del periodo. Productividad
yresultados del PO (POPE-007-EvPO -O) 20000
Evafliaci@n ex ante del ItROEEION GENERAL DE FONDOS ElUROPEOS
Fi ‘iba;&- e . .. 28 de 49
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CAPITULO 5. FICHAS DE EVALUACION

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas a continuacion.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POCINT-001-EvPO-O

Nombre completo de la

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2017

evaluacién

Prioridad (O, C) O-Obligatoria
Responsable de la SGPE
evaluacién

Ambito territorial Nacional
Periodo al que se 2014-2020
refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de Crecimiento Inteligente

Tematica

1+D+i (Infraestructuras e inversién empresarial)
TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacién de empresas, crecimiento e internacionalizacién)

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacion conforme se indica a

continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversién):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores

de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del

programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de

rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018

(Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se

planteara la pregunta: ¢se ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por sexo

para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para mujeres

y para hombres. A partir de los datos desagregados por sexo, se realizard este mismo

analisis desde la perspectiva de género.

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEQOS
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El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor
base en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3
del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

¢ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

éen qué medida el apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Metodologias

Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de

resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd
un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién financiera del
programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado

(P)

Gasto certificado (C) | Grado de ejecucion

p C c/pP
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M) Valor
Valor de observado Gra<.:io'de Desviacién
referencia (R) (0) cumplimiento
R M 0 o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia
Grado de
. 3
Eficacia eficacia 1 2
. . Eficacia .
o/M Efliiglgtyb)aja media (50- Efl(c;’agc(l)ao/a)lta
0 80%) °

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste

programado | certificado | indicador del unitario unitario
(P) (@] (M) indicador | programado realizado

(0)
p C M 0 Cup=P/M | Cur=C/O

Tl = s DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
T

SG de Programacion y Evaluacion




Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

A continuacién se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Grado de
Eficiencia oficiencia 1 2 3
Eficiencia
Cur/Cup Eficiencia media Eficiencia alta
baja >80%) (<50%)
(50-80%)

Logica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacion de resultados
debera revisar el disefio del drbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del diseio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades, productos
y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es,
AEAT, DGFE, etc.)

-Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

-Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Enero 2017

Fecha de finalizacion

Junio 2017 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Recursos internos con apoyo IEF

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE

Comité de Evaluacién

Comité de Seguimiento del POCINT
Redes de |+D+i

Coste

40.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POCS-001-EvPO-O

Nombre completo de la

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2017

evaluacién

Prioridad (O, C) O-Obligatoria
Responsable de la SGPE
evaluacion

Ambito territorial Nacional
Periodo al que se 2014-2020
refiere

Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de Crecimiento Sostenible

Tematica

Economia baja en Carbono
Calidad del agua
Transporte sostenible

Desarrollo urbano integrado y sostenible

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

d. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

e. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

f. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion

de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de

resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.
En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacion conforme se indica a
continuacion.
Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversién):
El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores
de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).
En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018
(Cuadro 6 del programa).
Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
planteara la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?
Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por sexo
para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para mujeres
y para hombres. A partir de los datos desagregados por sexo, se realizara este mismo
analisis desde la perspectiva de género.
Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):
El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor
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base en el momento de la definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3
del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

éen qué medida el apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd
un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorard el grado de ejecucién financiera del
programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado

(P)

Gasto certificado (C) | Grado de ejecucion

P C c/pP
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M) Valor
Valor de observado Grado de Desviacion
referencia (R) (0) cumplimiento
R M (6] Oo/M (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacién.

Valoracién de la eficacia
Grado de
Eficacia eficacia 1 2 3
. . Eficacia .
o/M Efliiglgyb)aja media (50- Efl(c:;;/a)lta
0 80%) 0

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacidon entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste C?Stg
programado | certificado | indicador del unitario umFano
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M o] Cup=P/M | Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoracidn que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo

b . R A
o
TS S

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
SG de Programacion y Evaluacion

33de 49




Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Grado de
L 3
Eficiencia eficiencia 1 2
Eficiencia
Cur/Cup Eficiencia media Eficiencia alta
baja >80%) (<50%)
(50-80%)

Légica de la intervencién y estructura del programa: la evaluacién de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco ldgico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa: incluida la
contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del diseiio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades, productos
y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE DGFE, MINETAD,
IDAE, CNMC, EUROSTAT, MAPAMA, Ministerio de Fomento, etc.)

-Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

-Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Enero 2017

Fecha de finalizacion

Junio 2017 (6m)

Sistema de gestion de la

evaluacion

Recursos internos con apoyo IEF

Difusidn y utilizacion de

Pagina web de la DGFE

resultados Comité de Evaluacién
Comité de Seguimiento del POCS
Red de Iniciativas Urbanas, Red de Autoridades Medioambientales y otras redes
sectoriales

Coste 40.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-001-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en
2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento

Prioridad (O, C) O-Obligatoria
Responsable de la SGPE
evaluacién

Ambito territorial Nacional
Periodo al que se refiere | 2014-2020
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de Espaiia

Tematica

1+D+i (Infraestructuras e inversidon empresarial)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)
PYME (Creacién de empresas, crecimiento e internacionalizacion)
Economia baja en Carbono

Calidad del agua

Transporte sostenible

Desarrollo urbano integrado y sostenible

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

g. Contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a

continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversién):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores

de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del

programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de

rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018

(Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se

planteara la pregunta: ise ha progresado en el grado previsto en el indicador X? ¢Se

ha alcanzado el hito definido para 2018?

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por sexo

para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para mujeres

y para hombres. A partir de los datos desagregados por sexo, se realizard este mismo

analisis desde la perspectiva de género.

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

€ iprmres
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El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicidn del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

¢ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?

éen qué medida el apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?
Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éCémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd
un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion financiera del
programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P)

Gasto certificado (C)

Grado de ejecucion

p C c/p
Célculo de la eficacia en productos y resultados
Meta (M Valor
Valor de (M) observado (0) Grado de Desviacion
referencia (R) cumplimiento
R M 0 o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia
Grado de
_— 3
Eficacia eficacia 1 2
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relaciéon entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (@] (M) indicador programado realizado
(9)
p C M o} Cup = P/M Cur =C/O

A continuacidn se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo

b . R A
o
TS S

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
SG de Programacion y Evaluacion

36 de 49




Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espafia 2014-2020

cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Grado de
L 3
Eficiencia eficiencia 1 2
Eficiencia
Cur/Cup Eficiencia baja media Eficiencia alta
(>80%) (<50%)
(50-80%)

Logica de la intervencidn y estructura del programa: la evaluacion de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucion de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades, productos
y resultados finales.

Medicién de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es,
AEAT, DGFE, MINETAD, IDAE, CNMC, EUROSTAT, MAPAMA, Ministerio de
Fomento, etc.).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.
e Comision Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-
towards-2020-targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Octubre 2018

Fecha de finalizacion

Junio 2019 (9m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Recursos internos con apoyo IEF

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE

Comité de Evaluacién
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Comité de Seguimiento de Espafia

Redes de +D+i, Red de Iniciativas Urbanas, Red de Autoridades Medioambientales y
otras redes sectoriales

Coste 60.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-002-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la SGPE

evaluacién

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espaiia

Tematica

1+D+i (Infraestructuras e inversién empresarial)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacion de empresas, crecimiento e internacionalizacion)
Economia baja en Carbono
Calidad del agua

Transporte sostenible

Desarrollo urbano integrado y sostenible

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a

continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores

de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del

programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de

rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018

(Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se

planteara la pregunta: ése ha alcanzado la meta definida en 2023 en el indicador X?

Cuando los indicadores estén referidos a personas, se desagregaran los datos por sexo

para evaluar en qué medida se han conseguido los resultados esperados para mujeres

y para hombres. A partir de los datos desagregados por sexo, se realizara este mismo

analisis desde la perspectiva de género.

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,

medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
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(valor base en el momento de la definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

ése ha logrado el valor previsto en 2023 en el indicador de resultado Y?

éen qué medida el apoyo de los fondos (FEDER en este caso) ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?
Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éCémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra
un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucién financiera del
programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

Gasto programado (P)

P C c/P
Cdlculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grat'io'de Desviacién
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M (6} o/M (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucién de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacién.

Valoracién de la eficacia
Eficacia Gra.ldo .de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Cdlculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M 0] Cup=P/M Cur=C/0

A continuacién se establece una escala de valoraciéon que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Eficiencia Gr.a_do d.e 1 2 3
eficiencia
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Eficiencia ba Eficiencia Eficiencia alt

iciencia baja . iciencia alta

Cur/C media

ur/Cup (>80%) (<50%)
(50-80%)

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del diseiio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Medicién de la contribucion del programa a la estrategia UE2020: Se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es,
AEAT y DGFE, MINETAD, IDAE, CNMC, EUROSTAT, MAPAMA, Ministerio de
Fomento, etc).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Septiembre 2023

Fecha de finalizacion

Junio 2024

Sistema de gestion de la
evaluacion

Recursos internos con apoyo IEF

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE
Comité de Evaluacién
Comité de Seguimiento del PO de Espafia

Redes de I+D+i, Red de Iniciativas Urbanas, Red de Autoridades Medioambientales y
otras redes sectoriales

Coste

60.000 eur

[ﬁ; s DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
2SERes  SG de Programacion y Evaluacion

41 de 49




Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espaiia 2014-2020

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-003-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO de Espaiia 2019

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la SGPE

evaluacién

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espaiia

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucién de los objetivos de la Estrategia de Comunicacién del

PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto a

los resultados y efectos conseguidos y

e Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

e La utilizacion de un lenguaje e imagenes no sexistas e inclusivas.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuarda a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestidn del

programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacidn o impacto definidos para medir los efectos
0 consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y

comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

e Indicadores de realizacion y de resultado.

e Indicadores de evaluacidn o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2019

Fecha de finalizacion

Junio 2019 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE
Comité de Evaluacién

Comité de Seguimiento del PO
GERIP

Coste

22.500 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-004-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO de Espaiia 2023

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la SGPE

evaluacién

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espaiia

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucién de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del

PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto a

los resultados y efectos conseguidos y

e Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

e La utilizacion de un lenguaje e imagenes no sexistas e inclusivas.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuard a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestion del

programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los efectos
0 consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y

comunicacion y si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

e Indicadores de realizacion y de resultado.

e Indicadores de evaluacidn o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2023

Fecha de finalizacion

Junio 2023 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE
Comité de Evaluacién

Comité de Seguimiento del PO
GERIP

Coste

22.500 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-005-EvPO-C

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de las estrategias seleccionadas en la Convocatoria de Estrategias DUSI

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la SGPE

evaluacién

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espafia

Tematica

Desarrollo Urbano Sostenible Integrado

TIC

Economia baja en carbono

Medioambiente y eficiencia en el uso de recursos

Inclusion social y lucha contra la pobreza

Las preguntas de
evaluacién

Una vez seleccionadas las Estrategias DUSI conforme a la Convocatoria de la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera
convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de Espafia
2014-2020 del BOE, se plantea esta metaevaluacién que abordard las cuestiones
siguientes:

¢Ha habido dificultades de entendimiento o interpretacion en la convocatoria?
éSe han presentado suficientes estrategias y de calidad?

¢El proceso de valoracion ha resultado claro y se han obtenido los resultados
propuestos? ¢Qué lecciones se pueden extraer para mejorar el sistema y proceso de
seleccion en futuras convocatorias?

éSon los planes de implementacion realistas y adecuados al logro de sus objetivos?

¢Ha sido satisfactorio el grado de participacion publica y social en la elaboracion de
las estrategias?

¢En qué forma las Estrategias seleccionadas contribuyen a los principios horizontales
y objetivos transversales?, ¢incorporan las EDUSI seleccionadas un grado
satisfactorio de integracion entre OTs?

éSe prevén problemas de implementacion de las Estrategias en el futuro que puedan
solventarse?

Metodologias

Estudio de caso, sobre las Estrategias seleccionadas.

Se tendrd en cuenta lo dispuesto en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre,
por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas
mediante el programa operativo FEDER de Espafia 2014-2020 del BOE.

También lo establecido en el PO de Espafia.
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Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e De la convocatoria de Estrategias DUSI del proceso de admisién, valoracion y
seleccion
e Encuesta a los miembros de los equipos técnicos participantes en el proceso
Fecha de inicio Enero 2017
Fecha de finalizaciéon Marzo 2018

Sistema de gestion de la Recursos internos con apoyo IEF

evaluacion

Difusion y utilizacion de Pagina web de la DGFE

resultados Comité de Evaluacién
Comité de Seguimiento del PO de Espaia
Red de Iniciativas Urbanas

Coste 30.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-006-EvPO-C

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de resultados de las estrategias DUSI

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la SGPE

evaluacién

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espafia

Tematica

Desarrollo Urbano Sostenible Integrado

TIC

Economia baja en carbono

Medioambiente y eficiencia en el uso de recursos

Inclusion social y lucha contra la pobreza

Las preguntas de
evaluacién

¢Cudles son los retos en términos de sostenibilidad, integracion e inteligencia de la
ciudad que ha afrontado la estrategia DUSI? ¢Se ha implementado correctamente la
estrategia para dar respuesta a los retos planteados? éCudles son las lecciones
aprendidas y los factores de éxito?

Respecto al concepto de Ciudad Sostenible:

¢Ha favorecido la estrategia el desarrollo de una economia baja en carbono en el
marco de la ciudad?

¢Ha logrado fomentar el transporte urbano sostenible? ¢En qué medida han
aumentado el nimero de viajes en transporte publico?

¢Ha contribuido a mejorar la eficiencia energética y el uso de energias renovables?
éSe ha alcanzado el objetivo establecido de consumo de energia final por la
edificacion, infraestructuras y servicios publicos?

¢Ha permitido revitalizar la ciudad, asi como mejorar el entorno urbano y su medio
ambiente? ¢Se han reducido el nUmero de dias al afio en los que se superan los limites
admisibles de calidad del aire? ¢Ha aumentado la superficie de suelo rehabilitada?
¢Ha ayudado a promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
y natural? ¢Ha aumentado el niumero de visitantes?

Respecto al concepto de Ciudad Integradora:

¢Ha favorecido la estrategia la regeneracion fisica, econémica y social de la ciudad?
éSe ha alcanzado el porcentaje previsto de personas con acceso a los servicios
sociales?

Respecto al concepto de Ciudad Inteligente:

¢Ha favorecido la estrategia la transformacion de la ciudad en una Smart City? ¢Ha
aumentado el porcentaje de trdmites y gestiones con la Administracion Local a
través de internet?

Respecto a la integracion de las tres dimensiones:

¢Hasta qué punto se ha producido la integracidn de los diferentes OT?

¢Cudles han sido las sinergias entre las lineas de accidn de las Estrategias? ¢Se han
producido efectos acumulativos significativos sobre los objetivos?
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¢Han conseguido las Estrategias sinergias con otros proyectos desarrollados en el
mismo dambito geografico, en particular con proyectos financiados con los Fondos
EIE?

é¢Han contribuido las EDUSI analizadas a una mejor aplicacion de los principios
horizontales y los objetivos transversales del PO de Espafia?

Metodologias

Estudio de caso: se trata de un método de aprendizaje sobre un proyecto complejo
en base a la descripcion extensiva y analitica de uno o varios casos. Se trata, por lo
tanto, de aprender acerca del Desarrollo Urbano Sostenible a través del estudio de
una o varias estrategias realizadas en este ambito.

Procedimiento de evaluacion:

- Etapa 1: fase preparatoria. Seleccién de los casos de estudio y del tamafio
de los mismos.

- Etapa 2: recoleccién de datos y analisis.
e Organizacién cronoldgica o temdtica de la informacion
e Identificacion de lagunas de informacién
e Contacto directo y entrevistas con los gestores, beneficiarios,
expertos en el sector, etc.

- Etapa 3: informe de resultados. Los resultados seran expuestos de manera
narrativa y con un fin comunicativo (perspectiva de “insider”).
e  Descripcion del caso
e Analisis del contexto estratégico y politico
e Implementacion de la estrategia (disefio, gestidn, patenariado,
seguimiento, evaluacion, etc.)
e Resultados de la estrategia
e Buenas practicas y lecciones aprendidas

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e Resultado de la convocatoria de Estrategias DUSI

e Analisis de las Estrategias

Fecha de inicio

Enero 2022

Fecha de finalizacion

Septiembre 2022 (9m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién Externa

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE
Comité de Evaluacién
Comité de Seguimiento del PO de Espafia

Red de Iniciativas Urbanas

Coste

80.000 eur

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEQOS

ii"‘ i
2easmes SG de Programacion y Evaluacion

47 de 49




Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo de Espaiia 2014-2020

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-007-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluaciéon

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la SGPE

evaluacidn

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de Espafia

Tematica

I+D+i (Infraestructuras e inversién empresarial)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)
PYME (Creacién de empresas, crecimiento e internacionalizacién)
Economia baja en Carbono

Calidad del agua

Transporte sostenible

Desarrollo urbano integrado y sostenible

Las preguntas de
evaluacion

Esta meta evaluacién se pregunta por:
e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo largo
del periodo

Metodologias

Revision y andlisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos son:

e Las evaluaciones realizadas del PO de Espaiia a lo largo del periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Recursos internos

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE
Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del PO de Espafia

Redes de 1+D+i, Redes de Iniciativas Urbanas, Red de Autoridades Medioambientales
y otras redes sectoriales

Coste

30.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POPE-008-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion ex ante del Instrumento Financiero CDTI Crecimiento Innovador

Prioridad (O, C) O-Obligatoria

Responsable de la | CDTI

evaluacion

Ambito territorial Nacional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO Plurirregional de Espafia

Tematica

Instrumentos financieros de |+D+i

Las preguntas de
evaluacion

La evaluacién ex ante de los Instrumentos Financieros debe dar respuesta a lo
establecido en el Art. 37.2 y 37.3. del Reglamento (UE) N2 1303/2013, segln la
metodologia descrita en el apartado de “Otras Evaluaciones” del Plan de Evaluacion
Comun, en el subapartado dedicado a Evaluacidn de Instrumentos Financieros.

Metodologias

La metodologia es la descrita en el apartado de “Otras Evaluaciones” del Plan de
Evaluacién Comun, en el subapartado dedicado a Evaluacién de Instrumentos
Financieros.

Datos

En este caso, la fuente de datos son:
e Bases de datos del CDTI

e Revision documental

e Datos del INE, ICEX, Eurostat

Fecha de inicio

Octubre 2017

Fecha de finalizacion

Mayo 2018

Sistema de gestion de la
evaluacion

CDTI

Difusién y utilizacién de
resultados

Comité de Seguimiento del PO Plurirregional de Espafia
Pagina web de CDTI

Coste

Realizado con recursos propios del CDTI
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